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MARCO JURIDICO DE LASRESERVASMARINAS
1. El marco competencial del sector pesquero

El marco normativo en € que se encuadra € sector pesquero se fundamenta en la
Condtitucién, cuyo articulo 149.1.19 reserva a la competencia exclusiva del Estado la pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Autonomas a las que en € articulo 148.1.11 se asignan las de la pesca en aguas
interiores, e marisqueo y laacuicultura.

El Tribunal Congtitucional, en su jurisprudencia, haido acotando |o que debe entenderse
por pesca maritima. Asi, en la sentencia n® 56/1989 sobre el Real Decreto 1212/1984, que regula
la pesca de coral, establece que, en esencia, € concepto de "pesca’ hace referenciaala actividad
extractiva de recursos naturales, en si misma considerada. Por lo tanto, comprende € régimen de
explotacion de los recursos. En consecuencia, dentro de las competencias sobre pesca maritima
hay que incluir la regulacion de las caracteristicas y condiciones de la actividad extractiva, asi
como, dado que es presupuesto inherente a esta actividad, del régimen de proteccion,
conservacion y mejora de |os recursos pesqueros.

En este mismo sentido ha incidido la sentencia n°® 147/1991 relativa al Real Decreto
2349/1984 por € que se regula la pesca de "cerco” en € caladero naciona, que reitera que €
concepto de "pesca maritima' hace referencia a la actividad extractiva de ese recurso natural y,
en su consecuencia, hay que incluir en ellae régimen de explotacion del mismo, laregulacion de
las caracterigticas y condiciones de la actividad extractiva asi como € régimen de proteccion,
conservacion y mejora de |os recursos pesqueros.

Igualmente, la Sentencia 44 de 1992 sobre la Ley 1/1986 del Parlamento de Catalufia
sobre Pesca Maritima establece que debe considerarse competencia exclusiva del Estado la pesca
maritima en aguas exteriores, es decir, la normativa referida a los recursos y zonas donde puede
pescarse, a los periodos en que puede pescarse y a la forma y medios de redizacion de la
actividad extractiva en e mar, y, lo que es mas importante, dictamina que "solo desde una
ordenacion unitaria del caladero naciona pueden fijarse criterios efectivos de proteccién de un
recurso natural necesariamente movil y, por elo, dificilmente separable entre Comunidades
Autonomas limitrofes'.

En e mismo sentido inciden las sentencias 57/1992, 68/1992, 149/1992, 184/1996,
9/2001,... y la muy reciente relativa a Parque Natura y Reserva Marina de Cabo de Gata —
Nijar, que requeriraun andisis pormenorizado més adel ante.



La normativa basi ca sobre ordenacion de espacios naturales, Ley 4/1989, salvaguarda las
competencias en materia de pesca para que sigan siendo gercidas por las autoridades
competentes ala entrada en vigor de la citada Ley. En consecuencia, |0os 6rganos competentes en
materia de proteccion de espacios naturales y las Comunidades Autdnomas, deben circunscribir
sus competencias en medio ambiente a la zona maritimo-terrestre y a las aguas interiores,
guedando excluidas las aguas exteriores a ser una competencia exclusiva del Estado para la
regulacion de la pesca maritima que lleva implicitas las medidas de proteccion, conservacion y
mejorade lafaunay flora maritimas con incidencia en |0s recursos pesgueros.

Por otra parte, e Tratado de la Unidn Europea establece, en su articulo 130R, que las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn integrarse en la definicidn y realizacion
de las demés politicas comunitarias. En este mismo sentido, de integracion de los principios de
conservacion en las politicas sectoriales, se manifiesta en las conclusiones del Convenio sobre la
diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 5 dejunio de 1992).

En este sentido, la politica comin de la pesca establece un régimen comunitario de
gestion de las actividades de explotacidn, cuyo fin es hacer posible un equilibrio permanente
entre los recursos y la explotacion dentro de las distintas zonas pesqueras. Los objetivos
generales de dicha politica comun consistirén en proteger y conservar disponibles y accesibles
los recursos marinos acudticos vivos y organizar sobre una base sostenible la explotacion
raciona y responsable, en condiciones econdmicas y sociaes apropiadas para €l sector, teniendo
en cuenta sus repercusiones en € ecosistema marino, y tomando en consideracion en particular
tanto |as necesidades de |os productores como las de los consumidores.

Este principio se concreta en e Reglamento (CE) 1626/1994 del Consgjo por € que se
establecen determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos pesqueros en €l
Mediteraneo y, en particular, la proteccion de las praderas de faner6gamas marinas, contemplada
end articulo 3.3y aneo | del citado Reglamento.

2. Antecedentes nor mativos

En nuestro Ordenamiento juridico, la figura de Reserva Marina se crea en € afo 1982,
cuando en la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion sobre repoblacion
maritima se desarrolla este concepto.

En este sentido, esta norma pionera trata € concepto de Reserva Marina desde e ambito
de la repoblacion, Asi, la Orden pretende fomentar la repoblaciéon entendiendo como tal toda
accioén que tenga como fin € incremento de la poblacién natural de lafaunao flora.

Se diferencia entre repoblacion artificia y natural. Dentro de esta Ultima se incluyen,
entre otras, los arrecifes artificiales, € reacondicionamiento de arrecifes naturales y las zonas de
reserva.

Las reservas tendrén por objeto la proteccion de las especies marinas a favor de su
desarrollo y proliferacion. En estas zonas de reserva se prohibira la extraccion del aguna o todas
las especies de faunay flora que se determinen y por € tiempo que se establezca.

En virtud de esta Orden se cred la primera Reserva Marina en Espafia, la de la Ida de
Tabarca, en 1986. Sin embargo, existen antecedentes anteriores, como la reserva de la Bahia de



Palma creada en 1982 por la Comunidad Auténoma, aunque nunca entré en funcionamiento y la
reserva de Ses Negres — Bagur que tuvo un antecedente en 1983 con la Orden de la Generaidad
mediante la prohibicion de la pescay extraccion de recursos vivos en la zona de Cap Negre — Pa
de Pessic, cuya formajuridica se aproxima mas a la de una veda que ala de zona protegida.

3.LalLey dePescaMaritimade Estado

Toda la doctrina anteriormente resumida ha sido recogida en la ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado, que reserva un capitulo a desarrollar las medidas de
proteccion y regeneracion de los recursos pesqueros. Asi, en los articulos 13 a 18 se desarrolla €l
concepto de espacios protegidos. las Reservas Marinas, las zonas de acondicionamiento marino,
siendo un ggemplo de las mismas los arrecifes artificiales y |as zonas de repoblacion marina.

Esta Ley atribuye d Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion la capacidad de
declarar zonas de proteccidn pesquera con € fin de favorecer la proteccion y regeneracion de los
recursos marinos vivos (art. 13). Para declarar estas zonas debe contarse con informe preceptivo
del Ingituto Espafiol de Oceanografia'y del Ministerio de Medio Ambiente. El Ministerio de
Defensay @ Ministerio de Fomento informaran s las zonas inciden en areas de interés para la
Defensa Nacional 0 zonas de seguridad militar, o, bien, s afectan a servicio portuario. Las
Comunidades Autonomas seran consultadas sobre aspectos de su competencia.

La Ley define como Reservas Marinas (art. 14) a aquellas zonas que por sus especiales
caracteristicas se consideren adecuadas para la regeneracion de los recursos pesqueros. La
actividad pesquera y cualquier otra que pueda aterar € equilibrio natural de estos espacios
protegidos estard sujeta alimitacion o, en su caso, prohibicion.

Iguamente, la Ley prevé la existencia de areas o zonas con distintos niveles de
proteccion.

Merece especial atencion citar € articulo 18 de la Ley que hace referencia a régimen
aplicable en los espacios protegidos. Asi, se establece que en las aguas exteriores de |0s espacios
naturales protegidos, las limitaciones o prohibiciones de la actividad pesguera se fijaran por €
Gobierno de conformidad con los criterios establecidos en lanormativa ambiental.

4. LasReservasMarinas
Creacion y caracteristicas de las Reservas Marinas

Como se ha mencionado en € primer apartado, las medidas de proteccion directa de los
recursos de interés pesguero, entre las que se encuentran las reservas marinas, estan insertas entre
las competencias que la Congtitucion atribuye a la Administracion del Estado en las aguas
exteriores. El Tribunal Constitucional ha corroborado reiteradamente € ambito de estas
competencias asignando a la misma € régimen de proteccion, conservacion y mejora de los
recursos pesqueros.

Enlo que serefiere d litoral del mar Mediterréneo, la Unidn Europea ha promulgado una
reglamentacion para la conservacion de los recursos pesgueros requiriendo de los Estados
miembros una relacion de las zonas de proteccion en las que la actividad pesquera se restrinja
por motivos biol 6gicos especificos de las mismas.



Las reservas marinas creadas en € ambito competencial de las Administraciones
pesqueras congtituyen una medida especifica que contribuye a lograr una explotacién sostenida
de los recursos de interés pesguero, estableciendo medidas de proteccidn en areas delimitadas de
los caladeros tradicionales. Estas areas, en cuya seleccion se tiene en cuenta su estado de
conservacion, deberdn reunir determinadas caracteristicas que permitan la megora de las
condiciones de reproduccion de las especies de interés pesgquero y |a supervivencia de sus formas
juveniles.

El efecto inmediato de una reserva marina se manifiesta por una recuperacion
significativa de los caladeros en los que esta inserta por efecto de la dispersion de las especies
cuya reproduccién se ha protegido en lamisma.

En & proceso de creacion de una reserva marina intervienen todos los organismos e
instituciones relacionadas con la proteccion o explotacion de los recursos pesqueros. La puesta
en marcha de dicho proceso se lleva a cabo, frecuentemente, a iniciativa del sector pesquero
artesanal. La idoneidad de la zona propuesta se determina mediante estudios en profundidad de
carécter pesguero 'y ecol égico.

El resultado del estudio daré lugar a una propuesta de norma de creacion de la reserva
para cuya publicacién se solicitard € consenso de organizaciones representativas del sector y del
organismo correspondiente de la Comunidad Auténoma para una eventual actuacion coordinada
en el &reaa proteger.

Como organo destinado a la evaluacion de los efectos de la reserva y para recoger las
propuestas de actuacion se asigna, a cada reserva marina congtituida, una Comision de Gestion y
Seguimiento a la que se invita a participar a sector pesguero y a organismos e instituciones
relacionados con la proteccion del medio marino.

Las acciones que regularmente se llevan a cabo en € ambito de las reservas marina para
cuya definicion se recurre alas Comisiones de Gestion y Seguimiento serefieren a

- Creacién o potenciacion de mecanismos de vigilancia especificos, incluyendo su
dotacion en medios como embarcaciones, sistemas de deteccion de infractores,
elementos de comunicacion, etc.

- Deimitacion del areaa proteger mediante su balizamiento.
- Regulacion de la navegacion y e fondeo de embarcaciones en actuacion coordinada con
la Direccion Genera de Marina Mercante.

- Puesta en marcha de mecanismos de difusién de las medidas de proteccidn hacia e sector
pesquero y hacia otros posibles usuarios del ambito marino de lareserva.

- Puesta en marcha de un seguimiento cientifico de los efectos de la reserva sobre los
recursos'y sobre €l sector pesguero artesanal.
Las Reservas Marinas del Litoral Espafiol.

Las Reservas Marinas ddl litoral espariol

Actualmente son 17 las Reservas Marinas 0 espacios protegidos que han sido creados
por las Administraciones Pesqueras: 9 por € Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion



(de entre éstos cuatro son compartidos con Comunidades Auténomas) y 8 de ambito ex-
clusivamente autonoémico.

Las Reservas Marinas creadas por € Ministerio de Agricultura, Pesca'y Alimentacion

son las siguientes:

Reserva Marinade laldade Tabarca, creada por Orden Ministerial de 4 de abril de 1986
(B.O.E. n° 112, de 10 de mayo) y modificada por la Orden Ministerial de 15 de junio de
1988 (B.O.E. n° 163, de 8 dejulio).

Reserva Marina de las Idas Columbretes, creada por Orden Ministerial de 19 de abril de
1990 (B.O.E. n° 97, de 23 de abril).

Reserva Marina de la Ida Graciosa e Idotes del Norte de Lanzarote, creada por Orden
Ministeria de 19 de mayo de 1995 (B.O.E. n° 131, de 2 de junio).

Reserva Marina de Cabo de Palos-1das Hormigas, creada por Orden Ministerial de 22 de
junio de 1995 (B.O.E. n° 161, de 7 dejulio).

Reserva Marina de Cabo de Gata-Nijar, creada por Orden Ministerial de 3 de julio de
1995. (B.O.E. n° 165, de 12 dejulio).

Orden de 31 de julio de 1996 por la que se modifica la Orden de 3 de julio de 1995, por
laque se establece lareserva marina de Cabo de Gata-Nijar.

Reserva Marina de Punta de la Restinga-Mar de las Calmas (Ida de El Hierro), creada
por Orden Ministerial de 24 de enero de 1996 (B.O.E. n° 30, de 3 de febrero).

ReservaMarinay Reserva de Pesca en e entorno de laIdade Alborén, creada por Orden
Ministeria de 31 dejulio de 1997 (B.O.E. n° 204, de 26 de agosto).

Reserva Marina de Masia Blanca (Tarragona), creada por la Orden Ministeria de 21 de
diciembre de 1999 (B.O.E. n° 7, de 8 de enero de 2000).

Reserva Marinade laldade LaPalma, creada por la Orden Ministerial de 18 dejulio de
2001 (B.O.E. n° 185, de 3 de agosto de 2001).

De estas Resarvas Marinas las que tienen una gestion compartida con las
Administraciones pesqueras de las respectivas Comunidades Auténomas son las de la
Idade Tabarca, ladelaldaGraciosa, lade Cabo de Paosy lade Puntade la Restingaen
la Ida de El Hierro, cuyas normas de creacion en e ambito de las competencias de las
respectivas Comunidades Autonomas en aguas interiores son:

Reserva Marina de la Ida de Tabarca, creada por Orden de 4 de abril de 1986 de la
Consdlleriade Agriculturay Pesca de la Generdlitat Valenciana (D.O.G.V. n° 397, de 27
de junio de 1986), modificada por la Orden de 15 de junio de 1988 de la Conselleria de
Agriculturay Pesca de la Generditat Vaenciana (D.O.G.V. n° 873, de 21 dejulio).



Reserva Marina de la Ida Graciosa e Idotes del Norte de Lanzarote, creada por
Decreto 62/1995 de la Consgjeria de Pescay Transportes de la Comunidad Auténoma de
Canarias (B.O.C. n°51, de 26 de abril).

Reserva Marina de Cabo de Palos-Idas Hormigas, creada por € Decreto 15/1995, de 31
de marzo, del Gobierno dela Regidn de Murcia (D.O.R.M. n° 92, de 21 de abril).

Reserva Marina de Punta de la Restinga-Mar de las Calmas, creada por Decreto 30/1996
de la Consgeria de Agricultura, Pesca 'y Alimentaciéon de la Comunidad Auténoma de
Canarias (B.O.C. n° 31, de 11 de marzo).
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LA GESTION DE LASRESERVASMARINASDEL ESTADO ESPANOL

Las reservas marinas constituyen una medida de la politica pesquera encaminada a
permitir unas pescas artesanales sostenibles. Suponen la incorporacion del concepto de
sostenibilidad en la politica sectorial, en este caso la politica pesquera.

La creacion de las reservas marinas de interés pesquero se fundamenta en:

— Unafilosofia acorde con el aumento del respeto de los ciclos naturales y de la necesidad
de limitar € impacto de una actividad, |a pesca, con vistas a permitir la regeneracion de
los recursos renovables, en este caso las poblaciones de peces y la sostenibilidad de las
pescas artesanal es practicadas por poblaciones locales, dependientes de |a pesca.

— Unamayor concienciacién del sector pesguero que demanda estas reservas.

— Un apoyo econémico sostenido por parte de las administraciones del estado, autonémicas,
locales y comunitaria (con financiacion en e marco del IFOP).

Como premisas en la gestion de una reserva marina diremos que:
— Unareserva comienzarealmente cuando seinicialavigilancia.
— Lasreservas solo funcionan si esta vigilancia se mantiene afio tras afio.

— Los efectos de las reservas marinas desbordan € marco pesquero y se extienden sobre
aspectos tales como el deporte, €l ocio, laeducacion y lainvestigacion.

L os medios necesarios para la gestion de una reserva marina son:

— Inmateriaes.
— Materiaes.

Inmateriales

1) lasnormas:
- De creacion
- Deregulacion:
- Censos
- CUPOS
- modalidades

— Deinfracciones pesqueras.
2) Lacooperacion:

— Convenios de colaboracién estado-comunidades autbnomas

— Reuniones de las comisiones conjuntas de gestion y seguimiento.

— Grupos de trabajo.

— Coordinacién en el dictado de las normas de uso en reservas marinas.



3) Voluntariado (por desarrollar més)
Materiales

Se trata de todos aguellos medios que las administraciones ponen a disposicion de las
reservas marinasy que se traducen en un gasto publico.

Estos medios se dedican:

- Alavigilancia (barcos, guardas, equipos varios, gps, rédar, etc).
- A lasefiaizacion (algunas veces): balizasy boyas, vallas).

- Alainvestigaciony e seguimiento:

- Campafias oceanograficas.

- Muestreos en lonja.

- Censosvisuales.

- Filmaciones.

- Encuestas.

- Aladivulgacion:

- Publicaciones (videos, folletos, libros, carteles, paginaweb).
- Charlas, seminarios, jornadas.

El gasto més importante y constante es la vigilancia. implica compra de barcos, de
equipos, colaboracion con la inspeccién pesguera, contratacion de los guardas (de campo) de
cada reserva, ademés de |os gastos de combustible y mantenimiento de barcosy equipos.

La sefializacion ayuda a la gestion, tanto a guarda como al visitante o usuario, pero
plantea problemas técnicos importantes (proteccion de los fondos sensibles de praderas, por
giemplo, en los que son necesarios margenes en las longitudes de las cadenas, se pueden
producir calvas), profundidad de algunas zonas, trenes de flotacion intermedia, vulnerabilidad
ante las tormentas, carestia de |os equipos con placas solares o carestia de |os mantenimientos
por €l concurso de escafandristas profesional es expertos.

La sefializacion terrestre con vallas es muy vulnerable a vandalismo o sencillamente
al deterioro marino.

Lainvestigacion es el marco en el que seinscribe unareservay que debe de haber:
— Investigacién previa: confirmacion de los valores 0" de lareserva.

— Investigacion de seguimiento: evolucion de los fondosy comunidades.
Finalmente, la difusion tiene una doble vertiente:

— Informar (o que ayuda alavigilancia).

— Formar (aspectos educativos generalmente poco conocidos a tratarse del mar y de la
pesca, temas bastante ajenos a las preocupaciones del ciudadano medio).



Un gasto medio por reserva podria estar entre 20 y 40 millones de pesetas (12.000 y
24.000 €) d afio

La mayor parte del gasto publico en reservas marinas se considera inversion y es
objeto de reintegro a tesoro por € ifop, o que ha permitido un aumento sostenido de los
presupuestos en |os Ultimos afios en los que se han creado las Ultimas reservas marinas.

Conclusiones

— Lasreservas marinas son medidas que cuestan dinero y esfuerzo.
— Losresultados justifican €l gasto. estos resultados igual mente pueden considerarse:

A) Materiaes:

— Efectos sobre las capturas: mantenimiento de los niveles, aumento en nimero y en tamafio
de los gemplares.

— Diversificacion de | as especies.

— Aumento del turismo.

— No destruccion de puestos de trabajo en la pesca.

B) Inmateriales:
— Proteccidn y conservacion de paisajes, especies'y biodiversidad.
— Rregeneraciény, por lo tanto, sostenibilidad de la pesca.
— Aumento de los conocimientos sobre el funcionamiento del mar y de las especies marinas.

AUn queda mucho por hacer en la mar, pero los resultados son alentadores. vamos en
ladireccion correcta.



ACCIONES A REALIZAR EN RESERVAS MARINAS
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